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论我国网络言论自由的法律规制研究


摘要：互联网络的普及，拓宽了公众行使宪法赋予他们的自我表达的空间，公众的广泛参与也对现有话语体系发起了新的挑战。但由于受到网络言论自由法律规制等诸多因素影响，以及公民在行使网络言论自由的权利与公序良俗利益的冲突，一定程度上制约了网络言论自由法制进程。为进一步完善网络言论自由法律规制，应从立法角度，提高立法等级，建立专业立法体系。同时还应引导行业自律，提高网民体验意识和法律意识，以更好地保障网络言论自由的不断发展完善。
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一、前言
[bookmark: _GoBack]随着互联网络的应用和发展，网络作为继报纸、电台、电视台等传统媒体之后出现的重要传播手段，因其成本低廉操作便捷，使其迅速普及，同时也给人们生活带来翻天覆地的变化，使我们公民言论自由的权利能够得到更加充分的使用。但是，网络是一把双刃剑，它也有无序、危险的一面，网络空间信息参差不齐，不乏一些暴力、色情等言论信息，歪曲社会正确价值观，扰乱人们的正常生活，网络侵权事件频发，“人肉搜索”事件屡禁不止等。因此，如何有效规制网络有害言论，借助网络发展推动中国社会民主化进程，又不减损公民所享有的言论自由权利，从而合理确定网络言论自由的法律界限，对当前网络言论自由的法律规制建设具有重要意义。
二、网络言论自由法律规制概述
（一）网络言论自由的概念
我国宪法明确规定，言论自由是宪法赋予公民的一项基本权利，从本质上来说，言论自由就是指人们在法律规定的范围内，能够依照自意愿，通过公开或私下等方式自由发表言论，阐述思想或见解等。言论自由不是无限制的自由，而是相对的自由，法律保护正当的言论自由不受侵犯，因此行使言论自由权必须要遵守相关法律的规定。伴着着社会的进步，互联网络逐渐成为人们日常交往的重要工具，为我们拓展出了一个全新的信息交换和互动空间，也为言论自由开拓了更为广大的表达领域。因此，网络言论自由是公民借助互联网平台作为媒介，在不违反法律、法规的禁止性规定的前提下，传播自己的思想、主张、观点等权利，且不受他人干扰的一种自主状态。
（二）网络言论自由的价值
网络言论自由不单给我们日常生活带来巨大影响，同时也给我国民主法律建设发展提供强大驱力。比如近年来通过网民举报的“贪官”、“保护伞”、“官员不雅视频”等事件，纠出了一大批贪腐官员，打掉一大批黑恶势力，网络言论自由在民主、法制建设中的价值逐步凸显。
1、有利于推进法制化进程
网络言论自由能够对政府的行为在不限定的空间和时间内传播，国家权力的行使一旦偏离法律轨道，公民可以通过网络及时公之于众，进而引起有关部门的关注，及时进行查处。同时公民还可以利用网络平台，针对政府的各项工作发表批评建议，并以此形成社会主义舆论，行使监督权。
2、有利于保障公民基本权利的实现
在没有网络言论的情况下，人们遇到到各种难题缺少诉求渠道，基本权利很难得于保障。在网络言论自由环境下，人们可能通过网络对个人的问题进行表达，对遇到的不公平待遇进行举报，使人们获得了更多的话语权。同时，通过网络上的表达，还可以促进国家对公民其他权利问题更加重视，有利于保障公民基本权利的实现。
3、有利于拓宽公民参政、议政渠道
通过网络，人们能够表达其内心最真实的想法，政府也能够获取来自社会各阶层的心声和观点，拓宽公民参政、议政渠道。政府在接受社会各阶层的布点后，根据各方诉求基础上做出的相关决策，能够迎合大众需求。
（三）网络言论自由法律规制的作用
1、网络言论自由法律规制可依法而施
网络空间不是非法之地，也要受到基本权利的制约，这种制约主要体现在两方面，一方面是公民行使网络言论自由权仍要遵守基本的法律规定，不得以牺牲他人利益实现自身权利。因此，为了保障公民其他权利不受侵犯而限制网络言论自由有着正当性基础。另一方面是网络言论自由还要受到公序良俗的制约。公序良俗与公民网络言论自由发生冲突时，公序良俗制约着公民网络言论的行使。
2、网络言论自由法制规制可增强社会认同感
在网络时代，由于网络的开放性和低门槛等特点，使网络主体呈现多样性和复杂性。在我国的网络言论中就存在着不同的价值倾向，而不同的价值倾向则代表不同的民意，其中一些言论可能会表达错误的价值倾向，比如泛道德主义和极端思想。因此，应加强对网络言论的法律规制，以此增强他们的社会认同感，培养民族凝聚力。
3、网络言论自由法律规制可重塑网络公信力
由于网络的匿名性、虚拟性等特点，网络主体在网络言论以及传播信息时更加随意，胡而网络中存在大量的虚假信息、诈骗信息，对于不了解真相的网民来说，虚假信息和诈骗信息扭曲了事实真相，有的还造成严重的后果。之后，上当的网民会认为网络无真相。因此，对网络空间的言论及传播信息行为加以法律规制的，不能任由网络主体发恶意或虚假信息，侵犯他人权利，重塑网络公信力。
三、我国网络言论自由法制规制存在的主要问题
（一）立法效力等级低，针对性不强
目前我国关于网络言论自由的立法，广泛存在了行政法规和部门规章中，另还有大量的地方性法规、规章，这些法律法规虽数量庞大，但层级低，并且大部分停留在暂行性规定，操作性不强，这也是我国网络言论规制存在的主要问题。
网络侵权概念是《侵权责任法》首次提出，同时也规定了相关民事责任的承担方式，但该法与整个法律体系衔接不密切，如出现相关问题由哪些部门负责监管，侵权责任损害赔偿标准以及对受害如何救济都没有明确的规定。
事实上，互联网络是一种新媒体，传播速度快，覆盖面广，每天都形成海量信息，而我国的网络言论法律规制以不能很好地与实际结合，规定的内容与网络言论不匹配，对网络言论自由的处理方式缺少针对性和有效性。
（二）网络言论规制的限度难以划分
    网络言论自由是网民在网络方论中的一项权利，特别是掩去身份后，会更加自由地表达相法，一旦幅度过大，就会侵犯他人的隐私权和名誉权。在现实生活中，网民受到舆论的引导，很容易对某单位或人进行语言进攻，肆意进行人身攻击、诽谤他人名誉、揭露隐私、编造谣言，这些网络侵权现象在我国屡见不鲜，这给人格权的保护带来了巨大困难，也给在执法过程中如何处理网络言论自由与他人人格权价值冲突提出了难题。目前，我国网络言论自由法律法制体系，没有从根本上解决网络言论自由的界定，对如何判定网络非法言论的难度加大。
（三）立法思想注重限制性规定，忽视保护性规定
我国的网络言论立法政出多门，内容相互交叉，体系十分庞杂，互相掣肘，限制性规定远远多于保护性规定。现代立法思想应当注重以权利为本位，而非以义务为本位，但我国网络言论自由法律法制方面，我国的管制手段明显超过保护措施，以政府为代表的公权力是规范网络空间秩序的主要力量，行政强制手段运用过多。除了普遍的行政强制手段外，通过各种过滤、加密和防火墙技术，选择性地屏蔽网络发言，在一定程度上妨碍了网民言论自由的实现。可见，我国对网络言论的限制程度特别高，从而疏忽了保障公民言论自由的权利，这是有悖于互联网络的特点，不但不能起到净化网络环境的效果，反而会加剧网络言论环境的恶化。
四、我国网络言论自由法律规制完善措施
我国网络言论自由法律规制存在的问题，分析原因是很复杂的，既有立法者立法规划及立法技术问题，也有执法者法制观念不足的问题，以及在网络言论中参与组织或个人能力不足等问题。就如何完善我国网络言论自由法律体制，提出以下几点建议：
（一）立法上应明确言论自由的法律界限
保障公民言论自由的同时还要防止非法言论侵害他人的权益和公益，如果言论自由与之对立的利益相冲突，没有一部合理的法律进行利益平衡，那就无法判定哪种利益需要优先保护。因此，对于网络上言论自由是否受到法律保护、是否能够形成对名誉权的损害，都应该做出法意衡量。在法律上明确言论自由的法律界限及其侵权责任是十分必要的。
（二）制定行业规则，提高行业自律能力
网络行业规则是在互联网发展中产生的，适用性强，能够随着信息技术的发展而逐步完善，其本身就是网络参与者自制的规则。因此，政府应适当开放对网络领域的干预，营造一种宽松和谐的言论氛围，引入网络行业自律模式。两种模式同时施行，能够弥补网络言论规制中存在的空白地方，两者相互支撑，使网络言论自由监管更加有力，也能够进一步缓解政府公权力与公民个人言论自由的冲突，促进网络空间的有序化。
（三）提高公民自身人权意识和法律意识
近年来，我们时常在网络上收到警方提示：不信谣、不传谣，对网上传言注意甄别，不编造、不转发......。从整体上说，我国网民群体是一个龙蛇混乱杂的群体，他们对网络信息辨别能力有限，因此政府层面就在净化网络环境的同时，就如何提高全体网民法律素养和道德素质采取措施，从而实现网络言论行为的自律。

五、结论
网络言论自由作为基本人权其重要性不言而喻。在网络高速发展的今天，网络言论自由法律规制问题更显得尤为重要。因此，我们要不但要认识到网络言论自由的价值，反思现有的网络言论自由保障机制，改善法律法规规定，为网络言论自由营造一个良好的生存环境。
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